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Előterjesztés 
 

Hajdúhadház Városi Önkormányzat 
Képviselő-testülete 

2011. november 25.-i ülésére 
 
Tárgy:  Hajdúhadház Városi Önkormányzat 2012. évi Belső ellenőrzési terve 
 
Tisztelt Képviselő-testület! 
 

Hajdúhadház város Önkormányzata a 2005. október 14-én megkötött Többcélú Társulási 
Szerződésben foglaltak szerint társult a belső ellenőrzési feladatok ellátásának a Hajdúhadházi 
Többcélú Kistérségi Társulás keretei között történő lebonyolítására.  

A 2012. évi belső ellenőrzési terv képviselő-testület általi elfogadási határideje az 1990. évi 
LXV. Törvény 92 § (6) bekezdése értelmében 2011. november 15. 
 
A Társulás munkaszervezete a Rebron Kft képviselőjével, Varga Péter belső ellenőr úrral 
egyeztetve előkészítette a 2012. évi ellenőrzési tervet (1. számú melléklet), valamint a 2012. 
évi ellenőrzési terv kockázat elemzését (2. számú melléklet). 
 

A belső ellenőrzési feladat ellátására fordítható, a Hajdúhadházi Többcélú Kistérségi Társulás 
által nyújtandó keretösszeg még nem ismert 2012. évre. 
  

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy tárgyalja meg a Hajdúhadház Városi 
Önkormányzat 2012. évi belső ellenőrzési tervét (1. sz. melléklet szerint) és azt fogadja el az 
alábbi határozati javaslat szerint. 

 

Határozati javaslat: 
…………./2011.(……….)HÖ. sz. határozat 
Hajdúhadház Város Önkormányzat Képviselő-testülete megtárgyalta és az 1. számú melléklet 
szerint elfogadta Hajdúhadházi Városi Önkormányzat 2012. évi belső ellenőrzési tervét.  
Hajdúhadház Város Önkormányzat Képviselő-testülete felkéri a Polgármester Urat, hogy a 
határozatról értesítse a Hajdúhadházi Többcélú Kistérségi Társulást. 
 
Határid ő: folyamatos 
Felelős: Csáfordi Dénes  

polgármester 
 
Hajdúhadház, 2011. november 14. 
 
 Dr. Suba Tamás 
 jegyző 
 
Készítette: 
  Patóné Cziván Zsuzsanna 



 

1. számú melléklet 

ÉVES BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERV 
 

A 193/2003. (XI. 26.) kormány rendelet 21. §-a szerint előírt éves ellenőrzési tervet a költségvetési szervnek az alábbi, 
egységes tartalommal javasolt elkészíteni 
Az éves ellenőrzési terv összeállítása a 2011. évben tett belső ellenőri megbeszélés, ellenőrzés tapasztalata és jogszabályi 
előírások figyelembevételével készült. 
A kockázatelemzés célja azoknak a kedvezőtlen eseményeknek a meghatározása, amelyek az önkormányzat működési, 
gazdálkodási feltételeit befolyásolják. A kockázati tényezők meghatározásával kijelölésre kerültek az ellenőrzés területei. A 
kockázatelemzés magyarázatot ad arra, miért volt szükség néhány terület ismételt, esetleg mélyebb vizsgálatára. 

 
 
 
 
 
 

2012 ÉV 
 

HAJDÚHADHÁZ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA 
 

 
Ellenőrzési tervet megalapozó elemzés címe, időpontja Ellenőrzési tervet megalapozó kockázat elemzés címe, 

időpontja 
Folyamatlista Kockázatelemzési kritérium mátrix 
A folyamatok és a belső ellenőrzési fókusz feltérképezése Folyamatok kockázata és ellenőrzése 
  
 
 



Ellenőrzendő 
folyamatok és 

szervezeti 
egységek 

Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, 

terjedelme, ellenőrzött időszak) 

Azonosított kockázati 
tényezők (*) 

Az ellenőrzés típusa 
(**) 

Az ellenőrzés 
ütemezése (***) 

Erőforrás 
szükségletek 

(****) 

1. 
UTÓLAGOS 

ELLENŐRZÉS 
Polgármesteri 

Hivatal; 

Hajdúhadház Város 
Önkormányzat 

Városgondnoksága 

Cél: 2011. évi belső ellenőrzési 
megállapítások utólagos ellenőrzése. 
Tárgy:  Jegyzőkönyvek megállapításainak 
teljesülése. 
Időszak: 2012 
Módszer: Jegyzőkönyvek kiértékelése, 
elemzése. 

Nem lett végrehajtva a 
megállapítások 
realizálása 
Nem lehetett erőforrás 
korlátok miatt realizálni 
Egyéb tényezők 
 

Utólagos ellenőrzés 
 

 
2012. I. negyedév 

 
Jelentés készítés 

határideje: 
2012. április 30. 

4 szakértői nap 
(1 ellenőr) 

 
 

Ellenőrzendő 
folyamatok és 

szervezeti 
egységek 

Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, 

terjedelme, ellenőrzött időszak) 

Azonosított kockázati 
tényezők (*) 

Az ellenőrzés típusa 
(**) 

Az ellenőrzés 
ütemezése (***) 

Erőforrás 
szükségletek 

(****) 

2. 
 
 
IT-BIZTONSÁG  

 

Polgármesteri 
Hivatal; 

Hajdúhadház Város 
Önkormányzat 

Városgondnoksága 

Cél: Az informatikai rendszerek 
megbízhatóságának, biztonságának, 
valamint a rendszerben tárolt adatok 
teljességének, megfelelőségének, 
szabályosságának és védelmének 
vizsgálata. 
 
Tárgy:  Informatikai rendszerek 
 
Időszak: 2012 
 
Módszer: Eljárások és rendszerek 
szabályzatainak elemzése és értékelése, 
közvetlen megfigyelésen alapuló 
ellenőrzés, informatikai rendszer-
tesztelési eljárások. 

Nem készült IT stratégia. 
A szabályozás nem teljes 
körű. 
A biztonságra vonatkozó 
előírások nem 
megfelelőek. 
A munkatársak nem 
tartják be a biztonsági 
előírásokat. 
A biztonság tárgyi 
feltételei nem adottak. 
Adatlopás előfordulása. 
A hozzáférések nem 
jelszóval védettek, 
titkosságuk nem 
biztosított. 

Informatikai 
rendszerek 
ellenőrzése 

Rendszerellenőrzés 

2012. I. negyedév 
 
 

Jelentés készítés 
határideje: 

2012. április 30. 

4 szakértői nap 
(1 ellenőr) 



Ellenőrzendő 
folyamatok és 

szervezeti 
egységek 

Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, 

terjedelme, ellenőrzött időszak) 

Azonosított kockázati 
 tényezők (*) 

Az ellenőrzés típusa 
(**) 

Az ellenőrzés 
ütemezése (***) 

Erőforrás 
szükségletek 

(****) 

 
3. 
 
SZABÁLYOZOT

TSÁG 
ELLENŐRZÉSE 

 

Polgármesteri 
Hivatal; 

Hajdúhadház 
Város 

Önkormányzat 
Városgondnoksága 

 

 
Cél: Annak megállapítása, hogy a 
kötelező szabályzatok kialakításra 
kerültek-e, illetve azok aktualizáltsága 
megfelelő-e. 
 
Tárgy:  Szabályzatok teljessége, 
aktualizáltságuk 
 
Időszak: 2012 
 
Módszer: Eljárások és rendszerek 
szabályzatainak elemzése és értékelése. 
 
 

 
Nem készítették el 
maradéktalanul a 
kötelező szabályzatokat. 
A szabályzatok nem 
aktualizáltak. 
Nem minden 
munkafolyamat 
szabályozott. 
A munkafolyamatok 
összehangolása nem 
szabályozott. 
A szabályozás 
hiányában párhuzamos, 
vagy felesleges 
munkavégzés történik. 
 

Szabályszerűségi 
ellenőrzés 

2012. II. negyedév 
 
 

Jelentés készítés 
határideje: 

2012. július 31. 

 
 
 
 
 
 
 

6 szakértői nap 
(1 ellenőr) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ellenőrzendő 
folyamatok és 

szervezeti 
egységek 

Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, 

terjedelme, ellenőrzött időszak) 

Azonosított kockázati 
 tényezők (*) 

Az ellenőrzés típusa 
(**) 

Az ellenőrzés 
ütemezése (***) 

Erőforrás 
szükségletek 

(****) 

 

4. 
 

 
ADATSZOLGÁLTA

TÁSOK, 
FŐKÖNYVI 

KÖNYVELÉS, 
ANALITKUS 

NYILVÁNTAR TÁS, 
BESZÁMOLÓ 

KÉSZÍTÉS 
ELLENŐRZÉSE 

 
Polgármesteri 

Hivatal; 

Hajdúhadház 
Város 

Önkormányzat 
Városgondnoksága 

 
Cél: Annak megállapítása, hogy a 
főkönyvi könyvelés kialakítása, működése 
megfelelő-e, illetve a költségvetési 
beszámoló a vonatkozó számviteli 
alapelveknek megfelelően került-e 
összeállításra. 
 
Tárgy:  A főkönyvi könyvelés és a 2012. 
év I félévi költségvetési beszámoló 
ellenőrzése 
 
Időszak: 2012 
 
Módszer: Beszámoló elemzése és 
értékelése, folyamatok és rendszerek 
működésének tesztelése, dokumentumok 
és nyilvántartások vizsgálata. 
 

A könyvelési adatbázis 
kialakítása nem történt 
meg, vagy nem 
feladatorientáltan történt 
meg. 
A számviteli rendszer 
nem menedzsment 
orientált. 
A könyvelés nem 
átfogó, vagy nem lezárt, 
vagy nem folytonos. 
Hibák az adatbevitelben. 
Szükséges egyeztetések 
elmulasztása. 
Bizonylat nélküli 
könyvelés. 
Zárás, beszámoló nem 
megfelelő adattartalma, 
időzítése. 
Zárszámadási rendelet-
tervezet nem megfelelő 
adattartalma. 
Nincs jóváhagyott 
zárszámadás. 
Nyilvántartások nem 
megfelelő struktúrája, 
nem naprakész vezetése. 
Adatszolgáltatások nem 
megfelelő adattartalma. 

Rendszerellenőrzés, 
megbízhatósági 

ellenőrzés 
 

2012. III. negyedév 
 
 

Jelentés készítés 
határideje: 

2012. október 31. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 szakértői nap 
(1 ellenőr) 

 
 



 
Ellenőrzendő 
folyamatok és 

szervezeti 
egységek 

Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, 

terjedelme, ellenőrzött időszak) 

Azonosított kockázati 
 tényezők (*) 

Az ellenőrzés típusa 
(**) 

Az ellenőrzés 
ütemezése (***) 

Erőforrás 
szükségletek 

(****) 

5. 
 
 

 
KÉSZPÉNZKEZ

ELÉS 
 

Polgármesteri 
Hivatal; 

Hajdúhadház 
Város 

Önkormányzat 
Városgondnoksága 

 
Cél: Annak megállapítása, hogy a 
házipénztár működése megfelelően 
szabályozott, a működés során a 
vonatkozó előírásokat betartják, 
pénztárrovancs során a készpénz állomány 
megléte. 
 
Tárgy:  A házipénztár működése, 
pénztárrovancs. 
 
Időszak: 2011 
 
Módszer: Eljárások és rendszerek 
szabályzatainak elemzése és értékelése, 
dokumentumok és nyilvántartások 
vizsgálata, közvetlen megfigyelésen 
alapuló ellenőrzés. 
 

 
Nem megfelelő irányítás 
Nincs ellenőrzés 
Téves kifizetések 
Dupla kifizetések 
Késő kifizetések 
A pénztáros nem 
megfelelő 
szakképzettsége 
A pénztáros nem 
megfelelő tapasztalata 
A pénztáros személyével 
szembeni erkölcsi 
kifogások 
 

Rendszerellenőrzés 

2012. IV. negyedév 
 
 

Jelentés készítés 
határideje: 

2012. december 31. 

4 szakértői nap 
(1 ellenőr) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Ellenőrzendő 
folyamatok és 

szervezeti 
egységek 

Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 
(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, 

terjedelme, ellenőrzött időszak) 

Azonosított kockázati 
 tényezők (*) 

Az ellenőrzés típusa 
(**) 

Az ellenőrzés 
ütemezése (***) 

Erőforrás 
szükségletek 

(****) 

6. 
 
BANKSZÁMLÁ
K KEZELÉSE 

 
Polgármesteri 

Hivatal; 
Hajdúhadház 

Város 
Önkormányzat 

Városgondnoksága 

Cél: Annak megállapítása, hogy a 
számlapénzforgalom megfelelően 
szabályozott, a működés során a 
vonatkozó előírásokat betartják. 
 
Tárgy: Előirányzat felhasználási és 
bankszámlák forgalma. 
 
Időszak: 2011 évi forgalom mintavétel 
alapján 
 
Módszer: Eljárások és rendszerek 
szabályzatainak elemzése és értékelése, 
dokumentumok és nyilvántartások 
vizsgálata, közvetlen megfigyelésen 
alapuló ellenőrzés. 

Nem megfelelő irányítás 
Nincs ellenőrzés 
Téves kifizetések 
Dupla kifizetések 
Késő kifizetések 
 

Rendszerellenőrzés 

2012. IV. negyedév 
 
 

Jelentés készítés 
határideje: 

2012. december 31. 

4 szakértői nap 
(1 ellenőr) 

 
2012. évre tervezett szabad kapacitás 6 szakértői nap, egy fő belső ellenőrrel ellátva, a fenti belső ellenőrzési tervben foglaltakon felüli soron 
kívüli célellenőrzésekre. 
 
* Csatolt alátámasztó dokumentumok: az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések, különösen a kockázatelemzés dokumentumai. 
** A 193/2003. (XI. 26.) kormányrendelet alapján. 
*** Az ellenőrzések időtartama és az ellenőrzési jelentések elkészítésének határideje. 
**** Az ellen őrzésekhez rendelt becsült ellenőrzési erőforrások: becsült időszükséglet és emberi erőforrás. 

 
 



2. számú melléklet 

 

Kozkázatelemzés 
 
 
 
 
 

A 2012. évre vonatkozó belső ellenőrzési tervhez. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hajdúhadház Város Önkormányzata 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



• KOCKÁZATELEMZÉS AZ 1. SZÁMÚ ELLEN ŐRZÉSHEZ 
 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  
Súly: 5 
 
2. Változás / Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek 
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
o Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
o Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  
3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 

Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 

Súly: 4 
 
 



10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 
Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 
Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 

Súly: 4 
 

� Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 
 

Sz. Kockázati tényező Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott  
Súly 

Pontha- 
tár 

1. Belső kontrollok értékelése 1 5 5 
2. Változás / átszervezés 1 4 4 
3. A rendszer komplexitása 3 4 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 2 6 12 
6. Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt 

befolyás 
2 2 4 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 2 2 
8. Vezetőség aggályai 1 3 3 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 1 4 4 
10. Szabályozottság és szabályosság 3 3 9 
11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata 1 3 3 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 3 4 12 

 
o ÖSSZPONTSZÁM:  79      

 

 
 

• KOCKÁZATELEMZÉSI KRITÉRIUM MÁTRIX AZ 1. SZÁMÚ 
ELLENŐRZÉSHEZ 

 
CÉLOKRA GYAKOROLT HATÁS 

KOCKÁZATI 
TÉNYEZŐK • MAGAS • KÖZEPES • ALACSON

Y 
 
Kockázati tényező 
#1. 
Az előzetesen 
feltárt 
hiányosságokat 
nem realizálták. 

 
Az előzetesen feltárt, de 
nem realizált hiányos-
ságok a további jogkövető 
és zökkenőmentes műkö-
dést hátráltatják.  

  



•  
• KOCKÁZATELEMZÉS A 2. SZÁMÚ ELLEN ŐRZÉSHEZ 

 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  
Súly: 5 
 
2. Változás / Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek 
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  
3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 

Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 

Súly: 4 
 



10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 
Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 

Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 4 
 
 
 
 

� Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 
 

Sz. Kockázati tényező Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott  
Súly 

Pontha- 
tár 

     
1. Belső kontrollok értékelése 1 5 5 
     

2. Változás / átszervezés 1 4 4 
     

3. A rendszer komplexitása 3 4 12 
     

4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     

5. Bevételszintek /költségszintek 3 6 18 
     

6. Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt 
befolyás 

2 2 4 

     
7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 3 2 6 
     

8. Vezetőség aggályai 2 3 6 
     

9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 1 4 4 
     

10. Szabályozottság és szabályosság 3 3 9 
     

11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata 2 3 6 
     

12. Erőforrások rendelkezésre állása 2 4 8 
 

o ÖSSZPONTSZÁM:  91      
 
 



 
 
 

• KOCKÁZATELEMZÉSI KRITÉRIUM MÁTRIX A 2. SZÁMÚ 
ELLENŐRZÉSHEZ 

 
 
 

 
CÉLOKRA GYAKOROLT HATÁS KOCKÁZATI  

TÉNYEZŐK • MAGAS • KÖZEPES • ALACSONY  
 
Kockázati tényező 
#1. 
 
Nem készült el az 
IT stratégia, illetve 
a szabályozás nem 
teljes körű. 
 
 

A szabályozottság 
részleges vagy teljes 
hiánya hátráltatja a 
folyamatos és pontos 
munkavégzés lehetőségét.  

  

 
Kockázati tényező 
#2. 
 
A hozzáférések 
nem jelszóval 
védettek, a jel-
szavak titkossága 
nem biztosított. 
 

Az informatikai rendszer 
védelmének és biztonsági 
előírásainak betartásának 
hiánya adatvesztéshez, 
adatlopáshoz vezethet, 
amely jelentősen 
akadályozhatja az Önkor-
mányzat működését. 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



• KOCKÁZATELEMZÉS A 3. SZÁMÚ ELLEN ŐRZÉSHEZ 
 
 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  
Súly: 5 
 
2. Változás / Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek 
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  
3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 
Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 
Súly: 4 
 
 



10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 
Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 
Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 4 
 
 
 
 

� Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 
 

Sz. Kockázati tényező Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott  
Súly 

Pontha- 
tár 

     
1. Belső kontrollok értékelése 1 5 5 
     

2. Változás / átszervezés 1 4 4 
     

3. A rendszer komplexitása 3 4 12 
     

4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     

5. Bevételszintek /költségszintek 3 6 18 
     

6. Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt 
befolyás 

2 2 4 

     
7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 3 2 6 
     

8. Vezetőség aggályai 1 3 3 
     

9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 1 4 4 
     

10. Szabályozottság és szabályosság 3 3 9 
     

11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata 2 3 6 
     

12. Erőforrások rendelkezésre állása 2 4 8 
 

o ÖSSZPONTSZÁM:  88      
 
 



 
 
 

• KOCKÁZATELEMZÉSI KRITÉRIUM MÁTRIX A 3. SZÁMÚ 
ELLENŐRZÉSHEZ 

 
 
 

 
CÉLOKRA GYAKOROLT HATÁS KOCKÁZATI  

TÉNYEZŐK • MAGAS • KÖZEPES • ALACSONY  
 

Kockázati tényező 
#1. 

 
Nem készültek el 
maradéktalanul a 

kötelező 
szabályzatok. 

 

 
A megfelelő mennyiségű 
és minőségű munka-
végzés eléréséhez 
szükséges a feladat- és 
felelősségi körök egyér-
telmű körülhatárolása, a 
bizonyos területek 
megfelelő és részletes 
szabályozottsága. 

 

 
 

 

 
Kockázati tényező 

#2. 
 

A szabályzatok 
nem aktualizáltak. 

 
 

A jogszabályok válto-
zását folyamatosan 
szükséges átvezetni azon 
szabályzatokon, 
melyeket a változás 
érint. 

 

 
 

 

 
Kockázati tényező 

#3. 
 

A szabályozás 
hiányában 

párhuzamos vagy 
felesleges 

munkavégzés 
történik. 

 
 

A megfelelő teljesítmény 
eléréséhez szükséges a 

jól szabályozott, 
folyamatában 

áttekinthető rendszer. 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



• KOCKÁZATELEMZÉS A 4. SZÁMÚ ELLEN ŐRZÉSHEZ 
 
 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  
Súly: 5 
 
2. Változás / Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek 
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  
3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 
Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 
Súly: 4 
 
 



10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 
Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 
Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 4 
 
 
 
 

� Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 
 

Sz. Kockázati tényező Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott  
Súly 

Pontha- 
tár 

     
1. Belső kontrollok értékelése 1 5 5 
     

2. Változás / átszervezés 1 4 4 
     

3. A rendszer komplexitása 3 4 12 
     

4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     

5. Bevételszintek /költségszintek 3 6 18 
     

6. Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt 
befolyás 

2 2 4 

     
7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 2 2 4 
     

8. Vezetőség aggályai 1 3 3 
     

9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 1 4 4 
     

10. Szabályozottság és szabályosság 3 3 9 
     

11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata 1 3 3 
     

12. Erőforrások rendelkezésre állása 2 4 8 
 

o ÖSSZPONTSZÁM:  83      
 
 



 
• KOCKÁZATELEMZÉSI KRITÉRIUM MÁTRIX A 4. SZÁMÚ 

ELLENŐRZÉSHEZ 
 

 
CÉLOKRA GYAKOROLT HATÁS KOCKÁZATI 

TÉNYEZŐK • MAGAS • KÖZEPES • ALACSONY  
 
Kockázati tényező #1. 
 
A könyvelési 
adatbázis kialakítása 
nem történt meg, 
vagy nem feladat- 
orientáltan történt 
meg, ezáltal a 
könyvelés nem 
átfogó, nem lezárt 
vagy nem folytonos. 
 

 
Az önkormányzat stabil 
és tervszerű gazdálko-
dásának, illetve a 
gazdálkodás nyomon 
követhetőségének 
feltétele a könyvelési 
adatbázis 
jogszabályoknak meg-
felelő kialakítása és 
működtetése. 

 
 
 

 

 
Kockázati tényező #2. 
 
Zárás, beszámoló, 
adatszolgáltatások 
nem megfelelő 
adattartalma. 
 

 
Az önkormányzat 
működéséről, 
gazdálkodásáról szóló 
beszámolók, zárások, 
adatszolgáltatások 
adattartalmának a 
hatályos számviteli 
alapelveket figyelembe 
véve kell elkészülnie és 
továbbításra kerülnie.  

 
 

 

 
Kockázati tényező #3. 
 
Nyilvántartások, 
analitikák nem 
megfelelő 
struktúrája, nem 
naprakész vezetése. 

 

 
Az önkormányzat – a 
hatályos jogszabályi 
előírásoknak megfelelő- 
pénzügyi működése 
érdekében, szükséges a 
könyvelést alátámasztó 
illetve kiegészítő 
nyilvántartások, 
analitikák folyamatos és 
naprakész vezetése. 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



•  
• KOCKÁZATELEMZÉS AZ 5. SZÁMÚ ELLEN ŐRZÉSHEZ 

 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  

Súly: 5 
 
2. Változás / Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek 
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  
3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 
Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 

Súly: 4 
 



10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 
Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 
Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 4 
 
 
 
 

� Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 
 

Sz. Kockázati tényező Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott  
Súly 

Pontha- 
tár 

     
1. Belső kontrollok értékelése 1 5 5 
     

2. Változás / átszervezés 1 4 4 
     

3. A rendszer komplexitása 3 4 12 
     

4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     

5. Bevételszintek /költségszintek 3 6 18 
     

6. Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt 
befolyás 

1 2 2 

     
7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 2 2 
     

8. Vezetőség aggályai 1 3 3 
     

9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 2 4 8 
     

10. Szabályozottság és szabályosság 3 3 9 
     

11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata 2 3 6 
     

12. Erőforrások rendelkezésre állása 2 4 8 
 

o ÖSSZPONTSZÁM:  87      
 
 
 



KOCKÁZATELEMZÉSI KRITÉRIUM MÁTRIX AZ 5. SZÁMÚ ELLEN ŐRZÉSHEZ 
 
 
 

 
CÉLOKRA GYAKOROLT HATÁS KOCKÁZATI  

TÉNYEZŐK • MAGAS • KÖZEPES • ALACSONY  
 
Kockázati tényező 
#1. 
 
 
Nem megfelelő 
irányítás, az 
ellenőrzés hiánya. 
 
 
 

 
A készpénzkezeléshez 
tartozó szabályzatok 
tartalmának betartása 
és ezek betartásának 
ellenőrzése az 
önkormányzat pénzügyi 
területének működéséi 
feltétele. 
 

  

 
Kockázati tényező 
#2. 
 
Kifizetések során 
elkövetett hibák. 
(téves, dupla vagy 
késő kifizetések) 

 

  

 
Kockázati tényező 
#3. 
 
Pénztáros 
személyével 
kapcsolatos 
kockázatok.  
(nem megfelelő 
szakképzettség, 
tapasztalat, 
erkölcsi kifogások) 
 

 
A pénzkezelésben 
elkövetett hibák, a 
szabálytalanságon túl a 
gazdálkodásban is 
zavart okozhatnak. 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



•  
• KOCKÁZATELEMZÉS A 6. SZÁMÚ ELLEN ŐRZÉSHEZ 

 
 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  
Súly: 5 
 
2. Változás / Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek 
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  
3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 

Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 
Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 
Súly: 4 



10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 

Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 
Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 4 
 
 
 
 

� Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 
 

Sz. Kockázati tényező Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott  
Súly 

Pontha- 
tár 

     
1. Belső kontrollok értékelése 1 5 5 
     

2. Változás / átszervezés 1 4 4 
     

3. A rendszer komplexitása 1 4 4 
     

4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     

5. Bevételszintek /költségszintek 3 6 18 
     

6. Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt 
befolyás 

2 2 4 

     
7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 2 2 
     

8. Vezetőség aggályai 1 3 3 
     

9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 1 4 4 
     

10. Szabályozottság és szabályosság 3 3 9 
     

11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata 1 3 3 
     

12. Erőforrások rendelkezésre állása 3 4 12 
 

o ÖSSZPONTSZÁM:  77      
 
 



 
 

• KOCKÁZATELEMZÉSI KRITÉRIUM MÁTRIX A 6. SZÁMÚ 
ELLENŐRZÉSHEZ 

 
 
 

 
CÉLOKRA GYAKOROLT HATÁS KOCKÁZATI  

TÉNYEZŐK • MAGAS • KÖZEPES • ALACSONY  
 
Kockázati tényező 
#1. 
 
 
Nem megfelelő 
irányítás, az 
ellenőrzés hiánya. 
 
 
 

 
A pénzkezelési 
szabályzat, 
bankszámlakezelésre 
vonatkozó szabályainak 
betartása és ezek 
betartásának ellenőrzése 
az önkormányzat 
megfelelő gazdasági 
működésének feltétele. 

  

 
Kockázati tényező 
#2. 
 
Bankszámlakezelés 
során elkövetett 
hibák. (téves, dupla 
vagy késő utalások) 

 

 
 
A bankszámla kezelése 
során elkövetett hibák, a 
szabálytalanságon túl a 
gazdálkodásban is 
zavart okozhatnak. 

  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 


