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Hajdvihadhdz Viros Onkormdnyzata

Polgdarmesterétdl
4242. Hajdiihadhdz, Bocskai tér 1.
Tel.: 52/384-103, Fax; 52/384-295
e-mail: titkarsag@hajduhadhaz. hu

Eléterjesztés
HajdUhadh&z Varosi Onkormanyzat Képviseb-testiiletének
2011. aprilis 12-én tartando tlésére

Tisztelt Képviselb-testtilet!

A varosi onkormanyzat altal 2011. novemberébenlytttott bel$ ellersrzés, valamint az
ahhoz kapcsol6d6 bélsvizsgalat sulyos szabalytalansagokat, valamiimicbelekmények
elkdvetésere utalé nyomokat talaftajdahadhaz, Béke utca rehabilitacio I. dtem (1+90
— 2+665 km szelvények kozotti szakasprojekt utdlagos felllvizsgalata soran.

A vizsgalatok alapjan az valés#sithet, hogy brutté 2.600.000 Ft és brutté 6.250.000 Ft
0sszesen tehat 8.850.000 Ft kar érte Hajduhadhazred lakossagat

a varosvezeteés altal 2006 és 2010 kozott elkovieedk miatt. Azt, hogy a fenti események,
illetve mas esemeények milyen szerepet jatszhattbkrg hogy a projekt 6szkoltségvetésének
kozel 10%-at kitet kar kovetkezet be, az 6nkormanyzat a rendelkezé&d&y eszkozokkel
nem tudta rekonstrualni.

A projekt megvalésulasédnak 4 éve alatt tobb olysemeeny is valdsziisithe ami messze
meghaladja a figyelmetlenség és oda nem figyeléteiad.

A bels ellerdri vizsgéalat kizarolag a kozpénzek szabalytalarhdstnaldst mutatta ki,
azonban a belsellensrzés dokumentaciéjanak atvizsgalasakor megalldpitgesrt, hogy a

Projekt megvalositasa a sordn nem csak a Biifétvéenykonyv 320. §-ban rogzitettek
megvalosulasa, hanem a 318. § szerinti csdlaetienek elkovetése is valosisithe®.

A vizsgalatok alapjan valoszitisitheté, hogy Hajduhadhaz Varos vezetése a térvényen



alapulé idegen vagyon kezelésére vonatkoz6 megbizdslapjan nem a megfeld

koraltekintéssel jart el 2006-2007-ben, amikor a Mieinvest Kft-vel indokolatlanul

magas megbizasi dijban allapodott meg az engedélyetervek attervezésének
vonatkozasaban, valamint ezt kdveéien, amikor a projekt kivitelezéjével (Swietelsky
Kft) kotott vallalkozasi szerzédést olyan mdédon maodositotta, hogy ezéltal a varasjat
koltségvetéseébl volt kénytelen finanszirozni az eredetileg Eurdpa Unids forrasbol

tamogatott tételeket.

Tekintettel a fentiekre javaslom a Tisztelt Képldseestiletnek az alabbi hatarozati javaslat
elfogadasat.

.../12011. (.....) HO. sz. hatarozat

Hajdihadhdz Varosi Onkormanyzat Képwstdstilete megtargyaltaBéke utca
rehabilitacio I. itemmel kapcsolatos szabalytalanggok targyaban benyujtott &erjesztést
eés ugy dontott, felkéri Csafordi Dénes polgarmesteljielentés megtételére, az alabbi
tartalommal:

Tisztelt Hajdu-Bihar Megyei Félgyészség!

Alulirott Cséafordi Dénes, mint Hajdlihadh&z Varosk@manyzatanak polgarmestere, kérem
a T. Ugyészséget, hogy a lentebb leirtak alapjaneiistien tettes ellen a Blntet
Torvénykdonyv 318. § és 320. §-ba Utkbesalds és hanyag kezelés gyanuja miatt biintet
eljarast lefolytatni sziveskedijen.

A Hajdihadhaz Varos Onkormanyzatanak beddlersrzését véga Rebron Kft (4244
Ujfehértd, Kodaly Zoltan utca 6.) altal 2011. nowmrében a véarosi 6nkormanyzat
'Hajduhadhaz, Béke utca rehabilitacié I. Gtem’ megnevezésprojektjenek felllvizsgalata
sulyos szabalytalansagokat tart fel.

A bels ellerdri vizsgéalat kizarolag a kozpénzek szabalytalarhdstnaldst mutatta ki,
azonban a belsellensrzés dokumentaciéjanak atvizsgalasakor megalldpigesrt, hogy a

Projekt megvalositasa a sordn nem csak a Biifétvéenykonyv 320. §-ban rogzitettek
megvalosulasa, hanem a 318. § szerinti csdlaetienek elkovetése is valosisithe®.

A fentiekre vald tekintettel kérem T. Ugyészséget dlnteté eljaras lefolytatasara. A
biincselekmények megvaldsitdsanak gyanujat megalapoadrilményeket a lentiek
szerint ismertetem.

Hajduhadhaz, 2012. aprilis
|. Elé6zmények

Hajduhadhaz Varosan észak — déli iranyba fut veggin. ,régi 4-es Hut” amelynek
jelenleg a varoskozponttdl északré essze &Dr. FOldi Janos utca a varoskdzponttdl délre
es) része pedig Béke utca nevet viseli. A varosfejlesztési koncepcionak tahimt egy
évtizede részét képezi varoson keresztll vezetyi 4-es at feltjithsa. A komoly anyagi
vonzatokkal jarditburkolat helyredllitasi és csapadékviz elvezetésiunkak elvégzése azt
koveben valt realitaissa Hajdihadhaz Varos Onkormanygzéanara, hogy Magyarorszag



2004. majus 1. napjan csatlakozott az Eurépai Wxpks igy hazank szamara is megnyiltak

az Eurdpai Unio fejlesztési forrasainak elérése.
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Il. Tervezés
Hajduhadhaz Véaros Onkormanyzatanak vezetése a 200&lején hozzakezdett a Béke utca

rehabilitaciojanak megvaldsitdsahoz. Ennek keretéP@04. aprilis 12.napjan tervezeési

szerddest kotott aMetainvest Kft-vel (4029 Debrecen, Dobozi utca 17.) az utburkolat
utemének megvalositasdheziikséges Un. engedélyezési

helyreallitasi munkak |.
(engedélyes) tervedlkészitésének vonatkozasaban.

(M/--. szamua melléklet)



Engedélyezési terv:

Az engedélyezési tervet a jovahagyaftesl/(ek) vagy a megrendebltal kiadott tervezési
diszpozicio alapjan kell késziteni. Célja, a kdetdsitéesének hatésagi engedélyeztetése, tehat
tervi alapot teremt ahhoz, hogy az engedélyezdséag, illetve a kdzrefkdds szakhatdsagok
régzitsék azokat a kovetelményeket amelyeket aahdegas é€s Uzemeltetés soran a
beruhazd, kivitele¥ zemeltet betartani koteles.

A Béke utca utburkolat rehabilitacijanak 1. UteméfHajduhadhaz, Béke utca
rehabilitacio 1. item (1+910 — 2+665 km szelvényekdzotti szakasz) a tovabbiakbara
Projekt’ megnevezéssel hivatkozunk.

A tervdokumentacid elkészilt, azonban ezt késet nem folytatédtak a Projekt
megvalositasa érdekében szikséges lépések.

A Varosi Onkormanyzat a 2006. évben ismévette a Projekt megvaldsitasanak otletét, és
ismét a Metainvest Kft-t kérte fel arra, hogy sajiéét évvel korabbi engedélyes tervét
vizsgalja felil. Ennek vonatkozasaban j6tt létréd@0december 22. napjan Hajduhadhaz
Varos Onkormanyzata és a Metainvest Kft kozotiHajduhadhaz-Téglas, Régi 4-es (t
Utburkolat-feltjitasa épitési engedélyes tervdokuntéid attervezése'targyu tervezeési
szerddés.

(M/--. szamua melléklet)

A Metainvest Kft az un. attervezeés keretében tolakgppen nem kellett hogy valtoztasson a
két évvel korabbi tervein, kizarolag az esetleggszabaly valtozdsok miatt szikségessé valt
modositasokat eszkozolte az engedélyes tervekarekEa tervezési megbizasnak a dijat a
szerddo feleknettd 5.000.000 Fban hataroztak meg.

A Metainvest Kft 2008. szeptember 2-an éllitottaalszamlgjat a fenti tétel vonatkozasaban,
amely alapjan Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata lass@ teljesitette a tervg@zdij
0sszegét.

(M/--. szamua melléklet)

Az Eurbpai Unio altal biztositott tamogatasok faléigtével megbizottEszak-alfoldi
Regionalis Fejlesztési Ugynokség (a tovabbiakban: ARFU) 2009. marcius 16-an kelt
levelében tajékoztatta a varosi 6nkormanyzatotl,ahdgy a fentiek alapjan kiallitott nettd
5.000.000 Ft dsszégszamla alapjan a Metainvest Kft altal végzett jaitervezés” csak
részben kerul elfogadasra, arra valo tekintetiefjyrannak dsszege indokolatlanul magas. A
fentiekre valo tekintettel az EARFU a szamla dséred felét (bruttd 3.000.000 Ft) talalta
elfogadhatonak, és a tamogatasi s@@ésben meghatarozott 90%-0s tAmogatottsagra vald
figyelemmel az 6nkormanyzatot brutté 2.700.0004rdgatasban részesitette az attervezési
koltség vonatkozasaban.

(M/--. szamua melléklet)

Hajddhadhdz Varos vezetése tehat a torvényen alapulidegen vagyon kezelésére
vonatkoz0 megbizasa alapjan nem a megfedelkoriltekintéssel jart el, amikor a
Metainvest Kft-vel indokolatlanul magas megbizasi fjban allapodott meg az attervezés
vonatkozasaban, majd ezt az 6sszeget ugy fizette gna vallalkozénak, hogy ne
gy6z6dott meg arrél, hogy ezen dsszeg 90%-a valéban tagatasbol lesz-e kifizethet
vagy sem. Azzal, hogy az EARFU a kikotott megbizasiijnak kizarélag a felét talalta



indokolt mértékiinek, a varosi 6énkormanyzat koltségvetéséb nem a 6.000.000 Ft 10%-
at, azaz 600.000 Ft-ot kellett finansziroznihanem az Eurdpai Unio altal nyujtott
2.700.000 Ft feletti teljes fennmaradd 0Osszeget, htg 3.200.000 Ft-ot Ezzel a
varosvezetés 2.600.000 Ft sstiekart okozott Hajdhadhaz Varos Onkormanyzatanak.

lll. Palyazati szakasz

Hajdthadhdz Varos Onkorméanyzata 2008. januar 7-80H=3.1.2.-2008-0108 szamon
palyazatot adott be az EARFU altal képviselt Neinzegjlesztési Ugynokséghez a
'Hajduhadhaz, Béke utca rehabilitacio I. Gtem (1+90 — 2+665 km szelvények kozotti
szakasz’ megnevezds projektnek az Eurdpai Unié altal nydjtott tdmoghd tortéis
finanszirozasara.

Az 6nkormanyzat péalyazata pozitivan lett elbirabsia nemzeti fejlesztési Ugynoks@ps.
jUliusdban Tamogatasi Szerédést kotott Hajdlhadhaz Varos Onkormanyzataval a Ptojek
finanszirozasara az alabbi paraméterekkel:

(M/--. szamua melléklet)

* aprojekt 6sszkoltsége: brutté 117.087.356 Ft

* atamogatas mértéke: 90%

* a projekt 6sszkoltségébaz épitésre fordithatd 6sszeg: bruttd 103.685F44
o tervkészitésre fordithatd dsszeg: brutté 6.000F00

IV. A Projekt megvalosulasa

A varosi Onkormanyzat a Tamogatasi s#dés megkotését kovetn lefolytatta a
kozbeszerzeési eljarast a kivitefekivalasztasanak vonatkozasaban, amelyet a Swkgtels
Magyarorszag Kft nyert meg. Az onkormanyzat, minégnended 2008. oktdber 14-én
kotott Vallalkozasi Szeradést a Swietelsky Magyarorszag Kft-velmint Vallalkozéval a
Projekt keretében megvaldsulé atburkolat és csdpéméelvezetési épitési munkak
kivitelezésének vonatkozasaban.

(M/--. szamua melléklet)

A feltart szabalytalansagok vonatkozasdban a Maltasi Szerédés jeleniséggel bird
részei:

..1. Megrendeb megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalla a ,Hajddlhéz, Béke utja
rehabilitacidja az 1+910 — 2+665 km szelvények kidz6imi projekt kivitelezését a
METAINVESZT Kft (4031 Debrecen, Balmazujvarosi ut 1@lal készitett 18/2007
tervszamués Lovas Péter altal készitett H.0706/07 médaditeiteli tervben foglaltakés e
eljaras eredményhirdetési jegydnyvében foglaltak alapjan.”

.1.3. A general vallalkozas keretében Vallalkoztatatat képezi az ajanlati dokumentacioban
és akiviteli tervdokumenticiébamegfogalmazott munkdk megvaldsitésa... [...]”

Jl.1. Szerddés dsszege (nettd): 90.000.000 Ft



A Vallalkoz6 tehat egy szintén a Metainvest Kfafkészitett un. kiviteli terv alapjan 2008.
oktéberében megkezdhette az épitkezési munkakziséy

Epitési (kiviteli) terv:

Olyan iratok és tervrajzok 0sszessége, amelyekigmap tervezett kdzut és |étesitményei
megeépitheiek az elkészilt beruhazas wiwithet €és Uzembe helyezie\z épitési tervnek
minden olyan részletet, méretet, anyagot és anywgdget tartalmaznia kell, amelyek
alapjan a munka és az anyagmennyiség egy&fegimmeghatarozhatoak.

Ezen a ponton meg kell jegyezni, hogy a varosi onkoanyzat rendelkezésére allo
dokumentumok alapjan az allapithatd meg, hogy_2008oktéberében nem létezett a
Projekt fizikai megvaldsulasahoz szikséges épitékiviteli) tervdokumentacid. A kiviteli
terveket 10/2009 szamon a Metainvest Kft 2009. mdusaban készitette eHajduhadhaz
Varos Onkormanyzatanak részére.

(M/--. szamua melléklet)

Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata nyilvanvaléan nmetgiée a Metainvest Kfit a kiviteli
tervdokumentacio elkészitését is, amely azonbak 2889. marciusadban készllt el. &ra
megrendelést semmilyen dokumentummal (szédes) nem rendelkezik az dnkorméanyzat.

Ennek az okat az alabbiak szerint lehet valdssitani:

A Projekt TAmogatasi szdiésében rogzitetek értelmében 6sszesen nettd GO006L +
AFA (brutt6 6.000.000 Ft) volt meghatarozva 'terésizfeladatok’ finanszirozasara. Mint az
mar fentebb ismertetve lett a varosvezetés az éhgedtervdokumentacio ,attervezésére”
allitotta be a teljes 6.000.000 Ft-os keretet, dgygmogatasi kereib mar nem tudta volna
fedezni a kiviteli tervdokumentécio elkészittetését

Azt kdveten tehat, hogy 2008. oktdber 14én kelt Vallalkozasi Szebrés értelmében mar
létezik a kiviteli terv, majd2009. marciusdban,[a Projekt] kiviteli tervének elkészitéseével
bizta meg Tarsasagunkat Hajduhadhaz Véros Polgtarnelvatala /kiviteli terv 5. oldal/”
az alabbiV. sz. Vallalkozéasi szerddés Modositasa kerul so2009. oktdéber 36an:

(M/--. szamua melléklet)

..1. Megrendeb megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalla a ,Hajddlhéz, Béke utja
rehabilitacioja az 1+910 — 2+665 km szelvények kidzoimi projekt kivitelezését, a
191/2009 (I. 15.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdékéfelhatalmazasa alapjan az épittet
Onkormanyzat jelen megbizasatmlkiviteles Vallalkozo altal a METAINVESZT Kiftés
Lovas Péter tervéknél elkészitetettiviteli tervalapjan.”

.I.3. A general vallalkozas keretében Vallalkoztatatat képezi az ajanlati dokumentacidban
ésaz altala megbizasbdl elkészitkiviteli tervdokumentacioban megfogalmazott munkak
megvalositasa... [...]”

JL.1. Kivitelezésszerddés 6sszege (nettd@5.000.000 Ft

kiviteli terv : nettd: 5.000.000 Ft



A Swietelsky Magyarorsszag Kft 2010. aprilis 12d&itotta ki szamlajat netté 5.000.000 Ft
0sszegbemz altala soha el nem készitetett kiviteli tervelél, amelyet Hajduhadhaz Varos
Onkormanyzata atutalassal teljesitett is.

(M/--. szamua melléklet)

Valosziriisithet tehat, hogy a szefdéseket alairdkgy kivantak bevonni a projekt keretében
elszamolhato, és igy 90%-0s tAmogatasban regzeésiélek k6zé nem csak az engedélyes
terv attervezése megneveiédételt (nettdé 5.000.000 Ft), hanem a Kiviteli &kv
elkészitésének koltségeit (nettd 5.000.000 Ft) is.

A kiviteli terv ugyanisde iuremar 2008. oktéberébede facto2009. marciusaban létezett, és
a dokumentumok tanuséga szerint mindkét esetbé@mlaarmanyzat megbizasa alapjan, nem
pedig a — teljesen éss#ten modon — a Vallalkozé megrendelése alapjanikesk

A IV. szamu Vallalkozasi Szefdés Modositas a tAmogatd szervezet vizsgalatansamh
keresztill: az EARFU 2010. november 10-én kelt Kveh tajékoztatta a Vvarosi
onkormanyzatot arrol, hogy a IV. szamu VallalkoZaserddés Modositasnak a kiviteli terv
elkészitésére vonatkozo részét nem fogadjak el.

(M/--. szamua melléklet)

igy egyrészt az épitkezésre fordithaté Osszeg n@Ht®00.000 Ft maradt, masrészt a
Swietelsky Magyarorszag Kft-nek a kiviteli tervekéregfizetett 5.000.000 Ft + AFA, tehéat
6.250.000 Ft vonatkozasaban tdmogatasra nem guisylt az dnkormanyzat, igy azt sajat
koltségvetésenek terhére kellett elszamolnia.

A 6.250.000 Ft Osszdg kar bekovetkezésével tehat befejezetté valt a Bietb
Torvénykonyv 318. 8-ban rogzitett tényallas is, anignek elkdvetési magatartasa a V.
szadmu Véllalkozasi Szerédés Modositas alairasaval ke#itlott meg.

V. Belss vizsgéalat megallapitasai

A varosi onkormanyzat altal 2011. novemberébenlytftott bel$ ellersrzés, valamint az
ahhoz kapcsol6d6 bélsvizsgalat sulyos szabalytalansagokat, valamiimicbelekmények
elkdvetéseére utalé nyomokat talaftmjdahadhaz, Béke utca rehabilitacio I. dtem (1+90
— 2+665 km szelvények kozotti szakasprojekt utdlagos felllvizsgalata soran.

A fentebb leirtak alapjan az allapithaté meg, hogyté 2.600.000 Ft és bruttd 6.250.000 Ft
0sszesen tehat 8.850.000 Ft kar érte Hajduhadhazred lakossagat

a varosvezeteés altal 2006 és 2010 kozott elkovieedk miatt. Azt, hogy a fenti események,
illetve mas esemeények milyen szerepet jatszhattbkrg hogy a projekt 6szkoltségvetésének
kozel 10%-at kite§ kar kdvetkezet be, az dnkormanyzat a rendelkezé8ir eszkdzokkel a

fent leirtak szerint tudta csak rekonstrualni.

Tekintettel arra, hogy a projekt megvalosulasanalkevé alatt tobb olyan esemény is
valészirisithety ami messze meghaladja a figyelmetlenség és odafiggriés mértékét,



ezuton kérjuk a T. Ugyészséget, hogy a varos lak@smk kozel tiz millié forintos
veszteségének okaira fény deriilhessen.

Hatarid 6: azonnal
Felelés: polgarmester

Hajduhadhaz, 2012. aprilis 12.

Csafordi Dénes
polgarmester



