Eléterjesztés
Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata
Polgarmesterétl a Képviseb-testilet 2018. aprilis 26. napjan tartandoé llésére

Targy: 2017. évi éves osszefoglald bélsllendrzési jelentés megtargyalasa

llletékes bizottsag:Pénziigyi Bizottsag
Dontési dokumentumok szama: 1 db
Dontési dokumentumok tipusa: hatarozat
Nyilt Glés

Szavazas mabdja: nyilt/egys#idbbbség

Tisztelt Képvisels-testilet!

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koéltségwetezervek bets kontrollrendszeréit és
belsy ellerdrzéséél 49 § 3a. bekezdés szerint a polgarmester a tanrgyéonatkozo éves
ellendrzési jelentés, valamint a helyi dnkormanyzat fgllgte ala tartozé koltségvetési
szervek éves ellénzési jelentései alapjan készitett éves 6sszetoglirirzési jelentést — a
targyévet koveten, a zarszamadasi rendelettervezettel ediater a képvisél testilet elé
terjeszti jovahagyasra.

A képviseb-testilet a 222/2016.(X11.01.) HOsz. hatarozatabHagadta a 2017. évi béls
ellendrzési tervet, mely alapjan elkészilt a 2017. éfkades| szold 6sszefoglalo jelentés.

Melléklet:

- Eves ellefirzési jelentés és éves Osszefoglald éleési jelentés — Hajdthadhaz
Véaros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmestéviattd 2017. évi bels
ellendrzési kotelezettségenek teljesitésér 1. sz. melléklet

- 2017. évi bels ellerbrzési terv — 2. sz. melléklet

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvised-testiletet, hogy az diterjesztést
megtargyalni és az alabbi hatarozati javaslatot etfgadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat )
........ /2018. (.......) HO. sz. hatarozat

Hajduhadhéaz Varos Onkormanyzatanak Képvisestilete Ggy dont, hogy a Hajdihadhaz
Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmestamtdl 2017. évi bels ellerrzési
kotelezettsegenek teljesitedlészold Osszefoglalod jelentést jovahagyja, az abledmnakat
tudomasul veszi.

Hatarids: 2018.05.31
Felebs: Csafordi Dénes polgarmester

Hajduhadhaz, 2018. aprilis 19.
Tislettel:
Csafordi Dénes

polgarress

Az eléterjesztést 0sszedllitotta: Suhaj Engazdasagi vezét
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Eves ellendrzési jelentés és

eves Osszefoglalo ellenérzési jelentés

2017.

Hajduhadhéz Véros Onkormanyzata,
Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

2017. évi bels6 ellenérzési kotelezettségének teljesitésérél

2018. januar 31.
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Vezetoi dsszefoglalo

Abelsd ellen6rzés 2017. évi ellenbrzési tevékenysége kiterjedt:

* Hajdihadhéz Véros Onkorményzatéra, Intézményrendszerére
e Hajdthadhdz Véros Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusat tekintve szabélyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellenérzések keriiltek
végrehajtasra.

A bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzstt szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét ndvelje. A belsd
ellenérzés az ellenérzott  szervezet céljai  elérése  érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési ¢és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot €s
eredményességet vizsgalva a belsé ellenérzés megéllapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkorményzat Jegyzéje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzdje indokolt
esetben a T. Képvisel Testiilet soron kovetkezé tilésére terjeszt el6.

Hajduhadhdz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a ra vonatkozé
Jogszabalyok betartdsa mellett, a belsé ellendrzési feladatokat nalléan valdsitotta meg 2017.
¢vben. A 2017. évre elfogadott Belsd ellenérzési terv nyomvonaldn megvalositott
ellendrzések megéllapitésait, kdvetkeztetéseit és javaslatait az éves ellendrzési és Osszefoglald
jelentés részletesen tartalmazza.
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Tartalomjegyzék
I ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés min6ségének utdlagos rovid értékelése
1.2 A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések
1.2.2 Soron kiviili ellendrzések
1.2.3 Terven feliili ellenérzések

2. Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit elésegito és akadailyozé
tényezék (Bkr. 48. § ab)pont)

2.1 A belsb ellenérzési egység létszamhel yzete
2.2 A bels6 ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata
23 A belsé ellendrok képzései
2.4 A bels6 ellen6rzési egység funkciondlis fii ggetlensége
2.5 Az ellendrzés soran valamilyen dokumentéciohoz €s/vagy ellenbrzotthéz
valé hozzaférés akadalyai
2.6 Osszeférhetetlenségi esetek
2.7 Az ellendrzési jelentések altalanos minbsége
2.8 A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadélyozé tényezék
2.9 Az ellenérzések nyilvantartisa
3. A tanacsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)
4. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslata
5. Az ellenérzések soran biintetd, szabdilysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapesdn
tett jelentések szima és rovid osszefoglalasa.

6. A belsé  Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak
hatékonysdganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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II. A4 BELAjo" ’ELLEN(')'RZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalésitasarél sz6l6 beszdmolds

1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok
2.a. A Kkontrollkérnyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Az informacié és kommunikicié értékelése

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTA TASA

A 2017 évben a belsd ellendrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsé Ellen6rzési
tervnek megfelelden teljesitette.

Az irdsos jelentésen kiviil az esetleges hidnyosséagok potlasara, javitdsara a helyszinen széban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzést végz0 bels6 ellendr.

A belsé ellendrzés a miikddési folyamatokat elemzi abbél a szempontbdl, hogy a vezetdk altal
Iétrehozott, a kockazatok kezelésére szolgalé kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabélyzatok, a hatds-, és felelésségi korok, a szervezeti tagolodas, a
vegrehajtasi, ellendrzési és jovéhagyasi funkeiok kiilonvalasztdsa, a folyamatba épitett,
elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés, az informacidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé ellenérzés a mUikddési, tevékenységi folyamatokbdl
indul ki, mikdzben dnmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellenérzési folyamat legfébb elemei, lépései a kovetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellenérzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).
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1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtél valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsiga.

A tervezés magéaban foglalta a kockédzatelemzést megel6zd el6készitd lépéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megel6z6 elékészités sordn a belsd ellendrzés:

 clemezte a kiilsé és belsé kontroll kdrnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellenérzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

+ azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat iranyitasaért,
mikddtetéséért felelds személy), €s a vezetbkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagardl;

o ¢értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

+ avezetdkkel kbz6sen meghatarozta a belsd ellendrzési fokuszt;

+ eclkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockdzatok felmérésének
elsédleges eszkoze.

A kockézatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2017. évi ellen6rzési terv 5 vizsgélatot irAnyzott eld, amelybdl a targyévben 5 ellenérzés
végrehajtasra kertilt, amely alapjan a tervtél valé eltérés 2017. évben nem tértént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A 2017. évi bels6 ellenbrzések vizsgalatai a T. Képviseld Testiilet altal elfogadott belsd
ellen6rzési tervnek megfeleléen torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nyujtottak atfogban vizsgalni a Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatdlyos jogszabalyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi teriilet mitk6dését.

Az ellendrzési terv Osszedllitasa el6tt a Nemzetgazdasagi Minisztérium modszertanat
alkalmazva kockazatelemzést végeztiink a vezetékkel egyiittmikddve. A kockazatelemzés
soran az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléforduld
kockazatokat felmérve, sulyozva valasztottuk ki az ellendrzendé teriileteket.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

A Hajduhadhéz Varos Onkorményzat T. Képvisel6 Testiilete altal jovéhagyott 2017. évre
vonatkozo bels6 ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

o Ultdellendrzés, amelynek célja a 2016. évi jegyz6koényvi megallapitdsok szambavétele,
realizacidjanak vizsgélata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.

o Szabdlyozottsiag ellendrzése, amelynek célja, annak megallapitisa, hogy a kételezd
szabélyzatok kialakitasra kerliltek-¢, illetve azok aktualizaltsaga megfelel6-e.
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o Elbiranyzat felhasznalas ellen6rzése, amelynek célja volt annak megallapitasa, hogy a
beszerzések, eléirdnyzat felhasznalas végrehajtasa  szabalyosan, gazdasagossagi
szempontok figyelembevételével tortént-e.

o Készpénzkezelés vizsgdlata keretében a hazipénztar kezelésének, miikodésének és
szabalyozottsaganak vizsgélata valosult meg.

* Bankszamldk kezelésének vizsgélata soran, a szamlapénzforgalom szabélyozottsaganak és
a bankszamlakezelés, hatdlyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgalata tortént
meg.

A 2017. évben az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala miikddésének
vizsgalatara 5 ellen6rzési teriileten, 3sszesen 30 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belsd ellenérzési tervtdl eltérés 2017. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2017. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feltili ellen6rzésre nem keriilt sor a 2017. évben.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elésegité és akadalyozé
tényez6k

A bels6 ellen6rzés Hajdihadhdz Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiils6 er6forras bevonasaval (REBRON Kft. 4400 Nyiregyhaza, [risz
utca 67.) valdsult meg.

2.1 A belsd ellendrzési egység létszamhelyzete

A belsd ellendrzést ellaté kiilsé szolgaltaté tevékenységében 1 f& belsd ellendr folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatdsa. A szolgaltatasban személyi fluktuécié
nem tortént.

2.2 A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok a jogszabalyokban eléirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
belsd ellendrok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat és vizsgaztatasat — szolgdljak
az allamhdztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarél és
kotelezd szakmai tovabbképzésérol szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet elirasai is.

Varga Péter belsé ellen6r regisztracios szama: 5113491.
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2.3 A belsd ellendrok képzései

A minéségi és magas szinvonali szolgéltatds ellatasahoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eléadasok latogatasa, illetve a belsé ellendrok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a belsé ellendr eleget tett.

2.4 A belsé ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége.

A bels6 ellenérok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé volt, funkcionalis
figgetlenségiik biztositott. A belsé ellenérok tekintetében — a Ber. 15. §-dban
meghatérozottak szerint — 6sszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

2.5 Az ellenbrzés sordn valamilyen dokumentdcidhoz és/vagy ellendrzéithoz vald hozzdférés
akaddlyai

Az ellenérzések lefolytatasa soran a belsé ellendroket a dokumentdcidkhoz és az
ellenérzottekhez valé hozzaférési jogosultsagaiban nem akadalyoztak. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 8sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellenbrzési jelentések megéllapitasait az intézményvezetdk elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eléirdsoknak, megvalosithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellenbrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellenérzések vizsgélatainak végrehajtasat akadalyozo tényezék nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsd ellendr az elvégzett ellen6rzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok megérzésér6l, melynek szabalyozdsat a belsd ellendrzési kézikényv
tartalmazzak.

3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa:

2017. évben szobeli tandcsadoi tevékenység tortént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi
teriiletén dolgoz6 munkatarsai szdmara.
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A tandcsadé tevékenység targykore a kovetkezOkre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2017 évet érint6 1j szamviteli valtozasok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatéasa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsol6do
szabalyzatok, fékényvi kdnyvelés, stb...)

- 2017 évet érint6 addjogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilénds szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1.

Utélagos ellendrzés.

Az utélagos ellenérzés sordn a 2016. évben feltart hidnyossadgok poétlasanak ellendrzése
megvaldsult, a 2016. évben feltart hidnyossagok pétlasa teljes mértékben megtorténtek.

4.2.

Szabalyozottsag

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Az Onkormdnyzat, Intézményei és Polgdrmesteri Hivatala az ellendrzés iddszakaban
rendelkezett az aldbbi szabdlyzatokkal, amelyek aktualizdltsdga megfeleld.

Megéllapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az alabbiak:

4.3.

A 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben megfogalmazott szabalyzatokat sziikséges
folyamatosan aktualizalni.

A szabalyzatok aktualizaldsat oly moédon sziikséges elvégezni, hogy azok
maradéktalanul kdvessék a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet modositasait.

A szabalyzatok folyamatos aktualizdldsa elengedhetetlen, ezzel egyiitt felhivom az
Onkorméanyzat és Intézményeinek figyelmét, hogy a szabalyzatok aktualizdldsa sordn
kiemelt figyelmet forditsanak a 2000. évi C. Térvény 14. § (11) bekezdésében foglalt
90 napos hataridd betartasara.

Eldiranyzatfelhasznalas.

Fébb megéllapitasaink a kovetkezok:

Az elbiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozast a Gazdasagi szervezet ligyrendje, illetve
a Szamviteli Politika tartalmazza.

A rendelkezésre all6 eldiranyzatokrol vezetett nyilvantartas a fokényvvel €s a MAK
adataival egyezden tartalmazza az eredeti eliranyzatokat, valamint az év kdzbeni
eldiranyzat modositasokat. A rendelkezésre allé eldirdnyzatok belsé szervezetekre le
vannak bontva.
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* Az cl8iranyzat-felhasznalési terv megfelel a 368/2011 (XII.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal eléirtaknak

= A MAK éltal nyilvantartott eléiranyzat teljesitési adatok és a fékényvi kényvelése
tény adatai eltérést nem mutatnak

» A kotelezettségvéllalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (X11.31.) Kormanyrendelet és
a helyi szabalyzatok eléirasainak

* A kiadéasok teljesitése minden esetben érvényesitett okményok alapjin tortént, a
kiadasok teljesitése szakmai igazolds mellett térténik, a szdmlak utalvanyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

Megallapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az aldbbiak:

Az elbiranyzat médositasokkal 6sszefiiggd nyilvantartast folyamatosan vezetni sziikséges.

4.4. Készpénzkezelés ellendrzése.
Fébb megéllapitasaink a kdvetkezok:

Az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal hatdlyos Pénzkezelési
szabalyzattal rendelkezik, a szabalyzat aktualizaltsaga megfeleld.

A végrehajtott rovancsok sordn elStalalt készpénzek Osszege megegyezett az idészaki
pénztarjelentések zard pénzkészleteivel.
Az elblegek, utblagos elszamolasra atadott Gsszegek nyilvéantartasa megfeleld.

A péancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfeleld. A szigori szamadéas ala vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kord.

A pénztérellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztdr ellenédr munkakori leirdsa
tartalmazza részletesen az ellenéri feladatokat.

A pénztarellendrzések gyakorisaga rogzitésre keriilt.

Az idbszaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabélyzat tartalmazza.

A szigoru szdmadasu nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek szabalyozésa a
Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre keriilt.

A bizonylatokat alairé személyek, név szerint régzitésre keriiltek a szabélyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabalyzat vonatkozé elbirdsait.

Megallapitasokhoz kapcsolddo javaslataink az alabbiak:

- A gyakori t0rvényi valtozdsok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos
aktualizalasa sziikséges.
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4.5. Bankszamlakezelés vizsgalata.

F6bb megallapitasaink a kovetkezok:

* Az Onkorményzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XII.31.)
Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak megfeleléen megnyitott szamlakkal
rendelkezik.

* Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, trolasa megfeleld.
* A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatamasztja.

* A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkormanyzat €s
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozé része tartalmazza.

* Az Onkorményzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallalas
rendszerét kialakitotta, azt a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen
végzi, a kitelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

e A kotelezettségvallalas rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden sziikséges
miikddtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabalyi valtozasokat.

e A kotelezettségvallalas nyilvantartast folyamatosan szlikséges vezetni év kdzben.

5. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellenérzés biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
ado cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossagianak hatékonysiginak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd {6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
o fteljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
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* megvédje a szervezet erdforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfeleld kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miké&dtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,.kontrollpontok” alkalmazéasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A belsd ellenbrzés a kontrollok mikodésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megéllapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozdan az eljarasok modositasi lehetéséget,
kotelezettségei, a szabalyos mikodtetés érdekében végrehajtando feladatok.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a.Az intézkedési tervek megvaldsitasarél sz616 beszamolas

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellenérzések hasznositasa mindenekeldtt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a velitk
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa révén —
eldsegitik a szervezet jobb miik5dését, céljainak elérését.

A belsé ellendrzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljdk: hozzajarulnak a hibék, hidnyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasdhoz, hatdsfokuk ndveléséhez, a feladatok megvalésitasahoz

A 2017. évi ellendrzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
Javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigdlasara. A belsé ellenér altal tett
javaslatokat a szervezet vezetSje illetve a szervezeti egységek vezetSi elfogadtak. Az
ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezet6i intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével és hataridd
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a bels6 ellenér nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.
1.b. Az ellen6rzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkorméanyzatndl, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalndl
folyamatosan ¢s zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a belsé ellendrzési tevékenység.
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A belsé ellendrzéssel szemben alapvet6 elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetéket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nyUjtson segitséget az
6nkormanyzati intézmények jogszerii miikodéséhez.

A belsd ellendrzési- és belso kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tanacsadd tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

» astratégidhoz kapcsoldédd, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

o crositeni kell az ellendrzések tudatos egymadsra épiilését, az ellenérzési célok és
iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkéajaban felhasznalhassa az ellenérzési tapasztalatain alapulé elemzd
Osszegzéseket, atfogod helyzetértékeléseket,

o cllenérzési egységei egylittmikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzésbél adédo leterheltségét,

+ az ellenérzés hozzaadott-értékének novelésére a rendszer- €s teljesitmény-ellendrzések
aranyanak ndvelésével.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Hajduhadhdz Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala belsé
kontrollkdrnyezetének mitkodéséhez a feltételek alapvetéen biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkorményzat T. Képviselé
testiilete éves belso ellendrzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok mukodtetéséhez a vonatkozo jogszabéalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozdk feladat és felelésségi koérei irdsban
meghatarozasra keriiltek.

A humaénerdforras terén a sziikos anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegraldsa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorméanyzat T. Képviselé Testillete az éves belsd ellenérzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2017. évre vonatkozodan is a belsd ellendrzési vezetd altal
osszedllitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2017. évi belsd
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezet6i ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kdzben szobeli konzultacidt folytattak a pénziigyi teriiletek vezetéi a Jegyzd
Holggyel, illetve a bels6 ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Gsszeférhetetlenségi tényez8k nem alltak fenn 2017. évben. Az egyes
munkakorok funkciondlis szétvalasztidsa megtortént.
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2.d. Az informici6 és kommunikaci6 értékelése:

A penziigyi teriilet dolgozoi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kdzvetlen vezetdikkel, igy
az informacié dramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezé problémak,
hidnyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen mikodik.

2.e. A nyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megval6suldsanak monitoringja és a belsé kontrollok értékelése

folyamatos témaja a vezetdéi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetsivel egyeztettiik.

Hajduhadhaz, 2018. januar 31.

\J;‘/L.écc f%f,,,,

arga/Péter
bels6 ellendrzési vezetd
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Eves ellendrzési jelentés €s éves dsszefoglald ellendrzési jelentds

2017.

Az ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildsm a belsé ellen6rzési vezetének (az ellendrzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Hajdthadhéz, 2018.januar 31.

*a megfelel6 szdveget ala kell hiizni

** nyilatkoznia kell az ellendrzétt terillet, illetve szervezeti egység vezetjének, illetve annak, akire vonatkozéan
a jelentés megdllapitdst vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjeldlt hatarid6 elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek minésiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval éIni kivéan, ugy azzal egyidejiileg lehetésége van a 370/2011 (XI1I:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.
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EVES BELSO ELLEN ORZESI TERV

A 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet 29.-32. 8saerint ebirt éves ellefirzési tervet a koltségvetési szerveknek az
alabbi, egységes tartalommal javasolt elkésziteni:

Az éves elletirzési terv 0sszedllitdsa a 2016. évben tettlbalensri megbeszélés, elléreés tapasztalata és jogszabalyi
eléirasok figyelembevételével késziilt.

A kockazatelemzés célja azoknak a kedilen eseményeknek a meghatarozasa, amelyek azniahkgzat nikodesi,
gazdalkodasi feltételeit befolyasoljak. A kockadzanyesdk meghatarozasaval kijeldlésre kerlltek az élieés terlletei.

A kockazatelemzés magyarazatot ad arra, miértszokség néhany tertlet ismételt, esetleg mélyetsgalatara.

2017 EV

HAJDUHADHAZ VAROS ONKORMANYZATA ES INTEZMENYEI, VAAMINT POLGARMESTERI HIVATALA

Ellenérzési tervet megalapozé elemzés cime gjgbntja Ellenérzési tervet megalapozé kockazat elemzés cime
idépontja
Folyamatlista Kockazatelemzési kritérium matrix
A folyamatok és a bebsellersrzési fokusz feltérképezése Folyamatok kockazatl@srzése

OSSZEALLITOTTA: VARGA PETER, BELS O ELLEN OR (REGISZTRACIOS SZAMA: 5113491).
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2017. EVI MUNKATERVBEN TERVEZETT ELLEN ORZESEK SZAMA ES A TERVEZETT KAPACITAS

MEGNEVEZES (ELLEN ORZESEK) DB ELLEN ORI NAP
RENDSZER 1 14
TELJESITMENY - -
IT-RENDSZER - -
SZABALYSZERUSEGI 2 8
PENZUGYI 2 8
SORON KIVULI - 6
OSSZESEN: 5 36

2017. EVI ELLENORZESI KAPACITAS TERVEZES

KAPACITASIGENY: - -

2017. EVI ELLENDRZESI TERVBEN 36 -
SZEREPIO ELLENORZESEK (ELL.NAP)

TANACSADOI TEVEKENYSEG (EM- 6 -
BERNAP)

KEPZES (EMBERNAP) 5 -
EGYEB TEVEKENYSEG (EMBERNAP) 5 -
OSSZESEN: (EMBERNAP) 52 -
VARHATOAN RENDELKEZESRE AL- LETSZAM (F O) EMBERNAP

LO KAPACITAS

A BELSO ELLENORZESRE VARHATO- - -
AN RENDELKEZESRE ALLO BEL®) EL-
LENORI KAPACITAS

TERVEZETT KULS) EROFORRAS KA- 1 36
PACITAS
OSSZES VARHATOAN RENDELKE- 1 36

ZESRE ALLO KAPACITAS

EMBERNAP: A RENDELKEZESRE ALLO MUNKAID O (ELLEN ORZES+TANACSADOI TEVEKENYSEG+KEPZES+EGYEB
TEVEKENYSEG) ] S o S ]
EGYEB TEVEKENYSEG: PL. TELJESITMENYERTEKELES, EVES JELENTES KESZITES, ADMINISZTRATIV FELADATOK
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Ellenérzendé fo- Az ellenérzésre vonatkozo stratégie(el- Azonositott kockazati Az ellenérzés tipuse Az ellenérzés lite-  Eréforras

lyamatok és szer lenérzés célja, médszere, targya, terjel tényezk (*) (**) mezése (***) szlikségletek
vezeti egységek me, ellerzott idsszak) (****)
1. Cél: 2016. évi bels ellerbrzési megallaNem lett végrehajtva

UTOLAGOS pitasok utolagos ellénzése. megallapitasok realiza- 2017. 1. negyedeé

ELLEN ORZES Tarqy: Jegydkonyvek megallapitasainlasa (Utélagos elletirzés o

N i teljesilése. Nem lehetett éirforréss balvszeéiséai el- Jelentés készités 4 szakéidi nap
/Onkormanyzat |4« . A i o [DZADAYSZESEGI € arideie: 1 ellerd

: rmanyzat |4 §szak: 2016 korlatok miatt realizalNkapgrzas hatarideje: (1 ellersr)
es Intezmenyel,\jadszer: Jegyskonyvek kiértékelésEgyéb tényeik 2017. aprilis 30.

Polgarmesterl clemzése.

Hivatal/

Ellenérzendé fo- Az ellensrzésre vonatkozo stratégie(el- Azonositott kockazati Az ellensrzés tipuse Az ellenérzés Ute-  Eréforras

lyamatok és szer lenérzés célja, modszere, targya, terje tényesk (*) (**) mezése (***) szikségletek
vezeti egysegek me, ellerdrzott idsszak) (<Y

) Cél: Annak megallapitdsa, hogy a kotdlem készitették el a-
SZABALYO- [z6 szabalyzatok kialakitasra kerultekadéktalanul a koteléz
ZOTTSAG |lletve azok aktualizaltsaga megféled. |szabalyzatokat.

ELLEN ORZESE A szabalyzatok nem gk-

Tarqy: Szabalyzatok teljessége, aktualalizaltak. 2017. Il. negyedéy

zaltsaguk Nem minden munko-
Onkormanyzat lyamat szabalyozott. Szabalyszdiségi 4 szakéwi nap
és Intézményei, Id6szak: 2017 év. A munkafolyamato ellensrzes Jelentés készites (1 elleror)
Polgarmesteri 0sszehangolasa n hatérideje:
Hivatal/ Modszer: Eljarasok és rendszerek szzabalyozott. 2017. jalius 31.

balyzatainak elemzése és értékelése. |A szabalyozas hianya-
ban parhuzamos, va
felesleges munkavég:
tortenik.
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Ellenérzendé fo- Az ellenérzésre vonatkozo stratégie(el- Azonositott kockazati Az ellenérzés tipuse Az ellenérzés lite-

lyamatok és szer lenérzés célja, moédszere, targya, terjel

tényedk (*)

(**)

mezeése (***)

Eréforras
szlukségletek

vezeti egységek

me, ellerdrzott idiszak)

(****)

3.

ELOIRANYZAT

FELHASZNA-
LAS

Onkormanyzat
es Intézményei,
Polgarmesteri
Hivatal/

ICél: Elsiranyzat-felhasznalas jogszabd
lyoknak és bels szabalyoknak megfelel
irAnyitasa, ellefrzése.

Tarqy: Az ebiranyzat-felhasznalas ja
szabalyoknak és a bélsszabalyokns
megfeleb iranyitasa, ellefrzése.
Eredeti ebiranyzatok meghatarozasag

utalvanyozas, érvényesités, szakmai
sités igazolas ellénzése.

Idészak: 2017. 1. felév

Moédszer: Eljarasok és rendszerek sza-

kumentumok és nyilvantartasok vizsg
ta, kdzvetlen megfigyelésen alapulo ell
6rzes.

irAnyzat lebontasa. &ranyzat felhasznfdem készil ttemte
lasi Utemterv készitése, mddositasa. |Nikes folyamatos mco-
viditasi terv készitése. Kotelezettségvallitas

las, annak veégrehajtasa, ellenjegyNem készil likviditas

balyzatainak elemzése és értékelése,%l‘;oxoljék a jogkoroket

Az eldirdnyzat-
felhasznéalas nem szakl
lyozott, nincs elle6rzés
8z elemi koltségvetés
alapjan az éiranyzatok
nem kerilnek feladato
b lebontasra

I‘G_
Nincs folyamatos mco-
sitas
Nem a jogosultak ca-

jogkorok gyakorlasa
ermalis, illetve az ellen-
jegyzés utasitasra té-
nik
Visszaélések, csalasol
Ervényesitést nem me
felel6 képesités sze-
meély vegzi
Ervényesités hianyos
okmanyok alapjan torte
nik.

A1”Al
1

Rendszerellafrzés

(szabalyszéiségi el-

lenérzés)

2017. lll. negyedéyv

Jelentés készités
hatarideje:
2017. oktdber 31

14 szakédi nap

(1 ellerdr)
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Ellenérzendé fo- Az ellensrzésre vonatkozo stratégie(el- Azonositott kockazati Az ellenérzés tipuse Az ellenérzés lte-
lyamatok és szer lenérzés célja, modszere, targya, terje

vezeti egysegek

me, ellerdrzott idsszak)

tényesk (*)

()

mezése (***)

Eréforras
szlikségletek

(****)

KESZPENZKE-
ZELES

/Onkormanyzat
és Intézményei,
Polgarmesteri
Hivatal/

Cél: Annak megallapitasa, hogy a hazi
zott, a nikddés soran a vonatkoz®eh-

készpénz allomany megléte.

rovancs.
Id6szak: 2017 év.

Moédszer: Eljarasok és rendszerek sza-
balyzatainak elemzése és értékelése, (
kumentumok és nyilvantartasok vizsgéa
ta, kozvetlen megfigyelésen alapulo ell
6rzés.

pénztar nikddése megfeléen szabalyo-

Nem megfeld iranyita:
Nincs ellerdrzés
Téves kifizetések

sokat betartjak, pénztarrovancs soran upla kifizetések

Keéss kifizetesek
A pénztaros nem meg

Targy: A hazipénztar fikodéese, pénztafelé szakképzettsége

A pénztaros nem meg
lel6 tapasztalata

A pénztaros személyé
szembeni erkolcsi kif
gasok

jo-

la-

en-

fe-
rqD'énz[ngi ellerzes

)_

2017. IV. negyedé

hatarideje:
2017. december 3

Jelentés készités

\

D

L.

4 szakéwi nap
(1 ellerdr)




Hajduhadhaz Varos Onkormanyzata és Intézményeiavaint Polgarmesteri Hivatala

Ellenérzendé fo- Az ellensrzésre vonatkozo stratégie(el- Azonositott kockazati Az ellenérzés tipuse Az ellenérzés Ute-  Eréforras

lyamatok és szer lenérzés célja, modszere, targya, terje tényesk (*) (**) mezése (***) szlikségletek
vezeti egységek me, ellerzott idoszak) (****)

5. Cél: Annak megéallapitasa, hogy a sz@iram megfelel iranyité:

lapénzforgalommegfeleben szabalyozo|Nincs ellerdrzés

BANKSZAM- ja mikodés soran a vonatkoz&hsokaTéves kifizetések

LAK KEZELE- |petartjak. Dupla kifizetések
SE Kés) kifizetések
Tarqy: Eléiranyzat felhasznalasi és bank- 2017. IV. negyedév

/Onkorméanyzat [szamlak forgalma.
és Intézményei, 4 szakéwi nap
Polgarmesteri |[dészak 2017 évi forgalom mintavétel Jelentés készites (1 elleror)
Hivatal/ alapjan hatarideje:
2017. december 31.

Pénzigyi ellebrzés

Modszer. Eljarasok és rendszerek sza-
balyzatainak elemzése és értékelése, do-
kumentumok és nyilvantartasok vizsgala-
ta, kbzvetlen megfigyelésen alapulé ellen-
Orzeés.

2017. évre tervezett szabad kapacitas 6 szak@p, egy & bel$ ellersrrel ellatva, a fenti betsellensrzési tervben foglaltakon feltli soron
Kivili célellerbrzésekre.

* Csatolt alatamaszté dokumentumok: az ditedsi tervet megalapozé elemzések, killondsen aakatdlemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet alapjan.

** Az ellendrzések idtartama és az ellérzési jelentések elkészitésének hatarideje.

**x Az ellen drzésekhez rendelt becsilt elberési etforrasok: becsilt isbziikséglet és emberiséorras.

2016. oktober 14. nap

Jovahagyta:




