
KÖNYVVIZSGÁLÓI VÉLEMÉNY

Hajdúhadház Város Önkormányzata Képviselő-testülete részére
az Önkormányzat 2019. évi zárszámadás ellenőrzéséről

Tisztelt Képviselő-testület!

Elvégeztük Hajdúhadház Város Önkormányzata 2019. évi zárszámadásának ellenőrzését. 

Az Önkormányzat és intézményei a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról a számviteli jogszabályok
szerinti éves költségvetési beszámolót, az éves költségvetési beszámolók alapján, az elfogadott költségvetés-
sel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelő záró
számadást készítettek.

Az Önkormányzat 2019. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló (zárszámadási) rendelettervezeté-
nek bevételi főösszege 5 810 316 463 Ft, a kiadási főösszege 5 100 523 404 Ft.

Az  általános  rendelkezések  szerint  az  Önkormányzat  költségvetésének  végrehajtására  vonatkozó
zárszámadási rendelet tervezetét a jegyző készíti elő és a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy,
hogy az a képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb a költségvetési évet
követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen.  Ettől  eltérően a  veszélyhelyzet  során alkalmazandó
egyes  belügyi  és  közigazgatási  tárgyú  szabályokról  szóló  85/2020.  (IV.  5.)  Korm.  rendelet  egyes
államháztartási szabályok eltérő alkalmazása rész 17. § (3) bekezdése szerint az Áht. 63. alcímétől eltérően a
2019. költségvetési évre vonatkozó zárszámadási rendeletet úgy kell a képviselő-testület elé terjeszteni, hogy
az legkésőbb a veszélyhelyzet megszűnését követő 30. napon hatályba lépjen.

A zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a vonatkozó jog-
szabályoknak megfelelően bemutatásra kerülnek a költségvetési év terv- és tény-, továbbá az előző év tény-
adatait tartalmazó következő mérlegek és kimutatások:
� a költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban,
� a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve,
� a közvetett támogatásokat - így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket - tartalmazó ki-
mutatás,
� az önkormányzat adósságának állományát lejárat, az adósságot keletkeztető ügyletek, bel- és külföl-
di irányú kötelezettségek szerinti bontásban,
� a vagyonkimutatást, és
� az önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettsége-
ket, a részesedések alakulása.

Az éves költségvetési  beszámoló készítésekor,  az államháztartási  számviteli  kormányrendelet előírásainak
megfelelően, intézményenként megállapításra került költségvetési maradvány. Az önkormányzat és költség-
vetési szervei költségvetési maradványának jóváhagyását a zárszámadási rendelet tartalmazza.
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A zárszámadási rendelet tervezet az Önkormányzat vagyonállapotáról készített vagyonkimutatást tartalmaz-
za. Az önkormányzat tulajdonába tartozó vagyonelemekről a vonatkozó kormányrendeletben meghatározott
vagyonnyilvántartás (vagyonkataszter) folyamatos vezetése biztosított, a vagyonkimutatás és a vagyonka-
taszter adatai egyezőek.

A 2019. december 31-i fordulónapra elkészített éves költségvetési beszámoló a költségvetés végrehajtásának
ellenőrzését és a zárszámadás elkészítését a költségvetési számvitellel biztosító költségvetési jelentésből, ma-
radvány kimutatásból, a személyi juttatások és a foglalkoztatottak, választott tisztségviselők összetételéről
szóló adatszolgáltatásból,  az  önkormányzati alrendszer sajátos gazdálkodásához kapcsolódó elszámolások-
ból, valamint a vagyoni helyzet és az eredményszemléletű bevételek, költségek, ráfordítások alakulását, vala-
mint a zárszámadás kiegészítő információinak elkészítését a pénzügyi számvitellel biztosító mérlegből ered-
ménykimutatásból, a költségekről és megtérült költségekről szóló kimutatásból és kiegészítő mellékletből áll.

Az Önkormányzat és intézményeinek 2019. évi összevont mérlegének, az eszközök és források egyező
főösszege 8 577 843 573 Ft, a 2019. évi teljesített bevételek fő összege 5 810 316 463 Ft, a teljesített
kiadások fő összege 5 100 523 404 Ft, a tárgyévi maradvány összege 709 793 059 Ft.

Az Önkormányzat az éves költségvetési beszámoló készítési kötelezettségnek az államháztartási számviteli
kormányrendeletben foglalt módon és határidőben eleget tett.

Az Önkormányzat és költségvetési szervei költségvetési beszámolójának elkészítéséről és számviteléről a
Polgármesteri  Hivatal  gondoskodik.  A Polgármesteri  Hivatal,  a  költségvetési  szervek  vonatkozásában, a
könyvek  zárását  követően  bizonylatokkal,  szabályszerű  könyvvezetéssel,  e  rendelet  szabályai  szerint
folyamatosan vezetett részletező nyilvántartásokkal, a könyvviteli zárlat során készített főkönyvi kivonattal,
valamint leltárral alátámasztott éves költségvetési beszámolót készített. Az Önkormányzat vonatkozásában
ezek a jogszabályi feltételek nem teljeskörűen teljesülnek.

Az Önkormányzat és intézményei számvitele a költségvetési számvitelből és a pénzügyi számvitelből áll. 

A  költségvetési  számvitel  a  bevételi  és  kiadási  előirányzatok  alakulásának,  a  követelések,
kötelezettségvállalások,  más  fizetési  kötelezettségek,  és  ezek  teljesítésének,  továbbá  a  központi
költségvetésből kapott támogatások felhasználásának a valóságnak megfelelő, folyamatos, zárt rendszerű,
áttekinthető nyilvántartását és az éves költségvetési beszámoló ezekre vonatkozó részei megbízható és valós
összképet mutató elkészítését biztosítja.

A pénzügyi számvitel nem a valóságnak megfelelően biztosítja a vagyon és annak összetétele, a tevékenység
eredménye,  folyamatos,  zárt  rendszerű,  áttekinthető  nyilvántartását  és  az  éves  költségvetési  beszámoló
ezekre vonatkozó részei megbízható és valós összképet mutató elkészítését. 

Az Önkormányzat által elkészített és közzétett éves költségvetési beszámoló több mérlegsora lényeges és
jelentős eltérést tartalmaz a főkönyvi könyvelés szerinti valós pénzügyi, számviteli helyzetére vonatkozóan.

Az éves költségvetési beszámoló részeként elkészített költségvetési jelentés az egységes rovatrend szerinti
tagolásban tartalmazza az eredeti és módosított előirányzatokat, az azokra vonatkozó követeléseket, kötele-
zettségvállalásokat, más fizetési kötelezettségeket, valamint az előirányzatok teljesítését, és a teljesített bevé-
telek és kiadások kormányzati  funkciók szerinti  megoszlását,  valamint  azoknak a  kormányzati  funkciók
rendjében meghatározott mutatószámait. A maradvány kimutatás az alaptevékenység bevételeit és kiadásait
tartalmazza, továbbá bemutatja a kötelezettségvállalással terhelt maradványt, a szabad maradványt. Az Ön-
kormányzat és intézményei vállalkozási tevékenységet nem folytatnak.

A folyamatos könyvvezetés során az immateriális javak, tárgyi eszközök után terv szerinti értékcsökkenést
elszámolása a számviteli szabályoknak megfelelően megtörtént, a mérlegtételek értékelésének általános sza-
bályait betartották.
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Az éves költségvetési beszámoló elkészítéséhez, a mérleg tételeinek alátámasztásához a mérlegben szereplő
eszközöket  és  forrásokat  tételesen,  ellenőrizhető  módon  tartalmazó  leltár  készült,  azonban  a  vásárolt
készletekről készült leltár nem az előírt részletességgel tartalmazza a felleltározott készleteket.

A Polgármesteri Hivatal költségvetési és a pénzügyi számvitel alkalmazásával kapcsolatos sajátos szabályo-
kat, előírásokat, módszereket a számviteli politikában rögzítette, mely az intézmények számvitelére is kiter-
jed. 

A könyvviteli  zárlat  során  az  intézmények  vonatkozásában  elvégezték  a  kormányrendeletben  előírt,  a
folyamatos  könyvelés  teljessé  tétele  érdekében  szükséges  kiegészítő,  helyesbítő,  egyeztető,  összesítő
könyvelési  munkákat,  a  könyvviteli,  valamint  a  költségvetési  könyvvitel  során  vezetett  nyilvántartási
számlák  lezárását,  és  –  a  könyvviteli  zárlat  alátámasztására  -  a  főkönyvi  kivonat  elkészítését.  Az
Önkormányzat  esetében  nem megfelelően szervezték  a  zárlati  munkálatokat,  melyet  tovább nehezített  a
zárszámadás időszakában elrendelt egészségügyi vészhelyzet, így nem teljeskörűen végezték el a folyamatos
könyvelés  teljessé  tétele  érdekében  szükséges  kiegészítő,  helyesbítő,  egyeztető,  összesítő  könyvelési
munkákat, a könyvviteli, valamint a költségvetési könyvvitel során vezetett nyilvántartási számlák lezárását.

Kelt: Debrecen, 2020. július 13.

Nagy Csaba
ügyvezető
könyvvizsgáló
Big-Audit Kft.
4026 Debrecen Garai u. 4. fsz. 1.

3


